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Abstract: In the context of strong urbanization, investment in urban transport
infrastructure has become a significant challenge for developing megacities.
Many important projects have been planned to realize the target of transport
infrastructure but to do this, from now until 2030, Ho Chi Minh City (HCMC)
needs about 44 billion USD. Meanwhile, the budget capital of HCMC for annual
infrastructure development is not enough. For example, in the period of 2021 -
2025, Ho Chi Minh City can only arrange for the transport sector to only reach
19.8% of the demand. The article proposes a number of solutions to help Ho
Chi Minh City mobilize capital to meet the needs of investment in developing
urban transport infrastructure in the near future, remove difficulties in capital
sources and create conditions for Ho Chi Minh City to develop commensurate
with its current potential.
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Toém tat: Trong bdi canh dé thi héa manh mé, viéc dau tw co s& ha tang
(CSHT) giao théng dd thij tré thanh thach thirc dang ké dbi véi cac siéu do thi
dang phat trién. Nhiéu dw an quan trong da dwoc 1én ké hoach dé hién thuc
muc tiéu ha tAng giao thdng nhwng dé lam dwoc didu nay thi tlr nay dén ndm
2030, Thanh phé H& Chi Minh (TP.HCM) phai can khoang 44 ti USD. Trong khi
do, vén ngan sach clia TP.HCM danh cho phat trién ha tAng hang ndm khéng
dap (ng dd. Bon ¢ giai doan 2021 — 2025 TP.HCM chi bé tri dwoc cho linh
vic giao théng chi dat 19,8% nhu cau. Bai bdo dé xuat mét sb giai phap nham
giip TP.HCM c6 thé huy déng ngudn vén dap (rng nhu cau dau tw phat trién
CSHT giao théng d6 thj trong thi gian t&i, thao g& nhirng khé khan vé nguén
vén va tao diéu kién cho TP.HCM phaét trién twong xirng véi tiém nang nhw
hién nay.

Tir khéa: huy dong vén; co s& ha tang; giao théng dé thi; TP.HCM

1. Giéi thiéu

La mét trong hai d6 thj dac biét ctia Viét Nam,
tbc dd do6 thi héa & TP.HCM dang dién ra rat nhanh.
Diéu nay mang lai cho TPHCM sy téng trwdng
vuot bac vé kinh té, ndm git vi thé chién lvgc quan
trong va tao dong lwc phat trién hang dau ctia quéc
gia. Tuy nhién, TP.HCM ciing dang phai dbi mét véi
rat nhiéu thach thirc dé co thé vira trd thanh mot
dd thi hién dai, vira duy tri phat trién bén virng vé
kinh té, xa hoi va méi trwéng. Mét trong nhivng van
dé quan trong do Ia tinh hinh dan sé va phuong
tién co gidi gia tang nhanh chéng nhung tién d6
phat trién CSHT giao théng lai rat cham [1]. Trong
ndi 6 thanh phd, duwéng sa tré nén qua tai, thuwong
xuyén un téc, hé théng giao théng céng cong kém
hiéu qua. Do doé, nhu cau phat trién CSHT giao
thong dd thi tai TP.HCM & rat cao, ddi hdi khdi
lwong vén 16n nhwng cac phwong thire huy déng
vbn hién tai chwa dem lai két qua nhw ky vong.

Hién nay, nguén vén va phan bb vén ngan sach tw
Trung wong cho Thanh phd cé mat con chua hop
ly. Thanh phé luén déng gép cho ngan sach cao
nhat nwéc (chiém hon Y tdng sé ngudn thu ngan
séach clia ca nwdc), nhung diéu tiét ngan sach cia
Trung wong cho Thanh phd lai & mirc thip. Ké t
nam 2017 (ndm dau thdi ky 6n dinh ngan sach
2017 — 2020), ty 1& phan chia ngudn thu cho ngan
sach Thanh phé gidm tlr 23% xubng con 18% [2].
Trong khi, nhu cau vén dé chi dau tw phat trién két
céu ha tang va kinh phi dé& bdo dadm céac chinh
sach, ché do ngay cang tang cao da gay ap luc
khéng nhé cho ngan sach Thanh phd. Bon ctr, tinh
trang thiéu vén dan dén Thanh phd khéng cé du
ngudn lwc tai chinh d& dau tw xay dwng, nang cép,
chinh trang ha tang giao théng déi véi mot sb dw
an quan trong, nhw dw an mé rong san bay Tan
Son Nhét, cang Cat Lai va Hiép Phuwdc, xay dwng
dwéng vanh dai 3, nao vét va trién khai xay dung
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lubng Soai Rap thanh cang nuéc sau, tuyén Metro
s6 1 Bén Thanh — Sudi Tién... Vi vay, viéc nghién
ctru cac phwong thire tai tro cho CSHT giao théng
doé thi sé cé y nghia quan trong trong viéc giup
TP.HCM nhan dién day dd cac nguén lwc, lya chon
hinh thirc huy déng vén phu hop va tim ra cac giai
phap kha thi dé trién khai thuc hién hiéu qua.

2. Co s& ly thuyét

2.1. Co s& ha tang giao théng doé thi

CSHT giao théng la hé théng nhitng cong
trinh vat chat ky thuat, cac cong trinh kién tric va
cac phuong tién vé t6 chirc CSHT mang tinh nén
méng cho sw phat trién clia nganh Giao théng van
tai va nén kinh té [3]. CSHT giao théng bao gém hé
thdng ciu, dwong, cang bién, cang séng, nha ga,
san bay, bén bai va hé théng trang thiét bi phu tro:
théng tin tin hiéu, bién bao, dén dwdng...

Giao théng dob thi la tap hop cac céng trinh,
cac phuong tién, cac con dwong dam bao sw lién
hé thuan lgi gitra cac khu vire trong thanh phé voi
nhau va gitra thanh phé véi cac khu vc bén ngoai.
2.2. Huy doéng von phat trién co’ s& ha tang giao
thong dé thi

Huy déng vén 1a st dung co ché, chinh sach
va cac phuong thire thich hop nhdm tap trung mot
phan cac nguén vén hién hiru trong va ngoai nwéc
tao ra ngudn lyc tai chinh phuc vu cho dau tw phat
trién. Mi mot loai vén do dac diém vén cé cta nd
vé ngudn hinh thanh nén cé cach thirc huy dong
khac nhau. Du cach thirc huy dong cé khac nhau,
song viéc huy déng vdn dau tw phat trién kinh té,
x& hdi néi chung, dau tw phat trién CSHT giao
thdng néi riéng déu phai dya trén mét co sé& phap
ly nhat dinh. O Viét Nam, co s& phap ly lién quan
dén van dé huy dong vén dau tw phat trién chi yéu
la dwa vao hé théng Luat, cac van ban dwéi luat do
Nha nwéc ban hanh. Cu thé la Luat Dau tw cong
(sb 49/2014/QH13); Luat dat dai stra ddi (sb
45/2013/QH13); Luat Xay dwng stra déi (sb
50/2014 QH13) c6 hidu luc thi hanh t& ngay
01/01/2015 va cac van ban dwdi luat do chinh phu
va cac bd ban hanh duéi dang Nghi dinh, Quyét
dinh, Thong tw.

Nguyén

Vén phat trién CSHT giao théng db thi la gia
tri mot bé phan cla cai xa hdi dworc tich Iy lai sau
mot thoi gian nhét dinh dung dé dau tw duy tri,
nang cap va phat trién CSHT giao thong dd thi
phuc vu phét trién kinh té& — xa hoi (KT-XH) cta dét
nwéc. Von phat trién CSHT giao théng dé thi dwoc
hinh thanh tlr nhiéu ngudn khac nhau théng qua
cac phwong thirc huy ddng khac nhau bao goém:
ngudn vén dau tw t khu vee Nha nwéc va ngudn
vbn dau tw ngoai khu virc Nha nuéc [3].

2.2.1. Huy déng vén dau tw tir khu viec Nha
nwéc
e Vbn dau tw ter ngén séch Nha nuée

Ngan sach Nha nwdc (NSNN) la toan bd cac
khoan thu, chi cia Nha nwéc da dwoc co quan
Nha nwéc cé thdm quyén quyét dinh va dwoc thuc
hién trong mét ndm dé bao dam thyc hién cac chire
nang, nhiém vu cta Nha nwédc. NSNN gébm ngan
sach Trung wong va ngan sach dia phwong.

Déi vai ngudn vén tr NSNN, wu diém cla nd
nhw & céng cu tai chinh dé kiém ché lam phat, 6n
dinh thi trwdng, diéu chinh kinh t& vi md. Tuy nhién
ngudn vén nay cé cac nhugc diém nhw trong qua
trinh s& dung vén, nha dau tw khéng quan tam
nhiéu dén hiéu qua ctia déng vén vi khéng phai vén
do ho bd ra, gay ra tinh trang lang phi vén, st dung
vbn vao cac khoan muc khang can thiét, déng vén
khong sinh 10i...

e Vbn dau tw tir cac doanh nghiép Nha nuéc

Doanh nghiép Nha nwéce la doanh nghiép do
Nha nwéc ndm gitr 100% vdn diéu 18. Thu nhap
cua cac doanh nghiép Nha nwéc sau khi trir di cac
khodn chi dung can thiét con lai la sb tiét kiem. S
von tiét kiem nay dwoc dung dé tai dau tw hoac lién
doanh dau tw.

Ngudn vén nay duoc xac dinh 1a thanh phan
chu dao trong nén kinh té, cac doanh nghiép Nha
nwéc van nadm gitr mot khdi lwgng vén kha 16n va
doéng gop dang ké vao tdng quy md vén dau tw cua
toan xa héi. Viéc huy déng von thuan loi vi dwoc
Nha nwéc dau tw ngudn von va tao diéu kién vé
mat chinh sach, thué va cong nghé. Tuy nhién, thi
tuc ra quyét dinh ctia doanh nghiép kha phtrc tap
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va rudm ra. Didu nay cé thé lam mét nhiéu co hoi
dau tw va &nh hwéng dén tién d6 cta dw an.

e Huy déng vbn bang phéat hanh trai phiéu
Chinh pha

Trai phiéu Chinh pha: “La loai trai phiéu do
Bo Tai chinh phat hanh nhdm huy déng vén cho
NSNN hoac huy ddng vén cho chwong trinh, dw an
dau tw cu thé thudc pham vi dau tw ctia Nha nwéc”.
Phwong thirc phat hanh trai phiéu goém:

- Tin phiéu kho bac dwoc phat hanh theo
phwong thirc d4u thau qua sé& giao dich
hoac phat hanh truc tiép cho Ngan hang
Nha nwéce Viét Nam.

- Trai phiéu Chinh pht dwoc phat hanh theo
cac phwong thirc: D4u thau phat hanh trai
phiéu; Bao lanh phat hanh trai phiéu; Pai ly
phat hanh trai phiéu; Ban 18 trai phiéu [4].

Uu diém cla trai phiéu Chinh pht 1a khéng
¢6 rui ro thanh toan va c6 do thanh khoan cao. Do
do, 1ai suat cua trai phiéu Chinh phi dwoc xem 1a
can c chuan &n dinh mc I4i suét clia cac cong
cu no khac cé cung ky han. Tuy nhién kha nang
huy ddng ngudn vén trai phiéu Chinh pha véi khbi
lwong Ion khéng cao do chinh sach huy dong tw
ngudn vén nay tap trung vao ky han tir 5 nam tré
lén. Nha dau tw chinh trén thj trwong trai phiéu
Chinh phu lai la cac ngan hang thuwong mai, chud
yéu la ngudn vén ngn han. Hoat déng dau tw cla
cac ngan hang thwong mai lai bi han ché béi quy
dinh ctia Ngan hang Nha nwéc Viét Nam vé gidi
han d4u tw vao linh virc chirng khoan bao gém ca
trai phiéu Chinh ph.

e Huy ddng vén phét hanh tréi phiéu chinh
quyén dia phuong

Trai phiéu chinh quyén dia phwong: “La loai
trai phiéu do Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong phat hanh nham huy dong vén
cho céng trinh, dw an dau tw cta dia phuwong”.
Phwong thirc phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phwong: dwoc phat hanh theo phwong thirc déu
thau, bao lanh hodc dai ly phat hanh trai phiéu [4].

Trai phiéu chinh quyén dia phwong dwoc

Nguyén

phat hanh véi sb lwong trai phiéu Ién dadm bao
trong khodn vén mudn huy déng va cé ki han tw
mot nam tré 1én do Uy ban nhan dan cép tinh quyét
dinh phu hop véi nhu cau str dung vén va diéu kién
thi trwdng. Thoi gian twong dbi gitp tham gia cac
nhu ciu dau tw trung han hiéu qua. Tuy nhién, phat
hanh trai phiéu chinh quyén dia phwong phai dung
ngan sach dia phwong dé trd no ca gbc 1an 1ai khi
trai phiéu dia phwong hét ky han thanh toan.
e Huy déng vén hé tro phét trién chinh thirc

Hb tror phat trién chinh thirc (ODA) la céac
khoan vién trg khong hoan lai hoac cho vay voi
diéu kién wu dai (vé 13i suét, thoi gian an han va tra
ng) clia cac co quan chinh thirc thudc cac nwée va
céac td chire qubc té, cac té chirc phi chinh pha.
Phwong thirc hd tro phat trién chinh thirc: (i) Theo
phwong thirc hoan tra: Vién trgr khong hoan lai; (ii)
Theo ngudn cung cip: ODA song phuong va ODA
da phwong; (iii) Theo muc tiéu s dung: Hb tror can
can thanh toan; tin dung thwong mai; vién tro
chuwong trinh; vién tro dy an.

Huy déng vén ODA phai xem xét ti trong gitra
vén vay nwéc ngoai va vén trong nwédc, ddm béo
sw can dbéi hai hoa, tranh tinh trang do vay vén
nwéc ngoai phai kém theo vdn déi (rng 16N nén sbé
vdn trong nwéc con lai dé bb tri cho cac loai khac
con it, khdng can déi. Huy dong vén ODA vao dau
tw dw an vira can phai tuan tha phap luat Viét Nam
vira phai phu hop véi théng 1é qubc té.

e Huy ddng vén tin dung dau tw phat trién cda
Nha nuwdc

Vén tin dung dau tw phat trién ctia Nha nuéc
la mét hinh thirc qua d6 chuyén tr hinh thirc cap
phat ngan sach sang phuong thire tin dung déi voi
cac dy an cé kha nang thu hoi von truc tiép. Hoat
doéng tin dung dau tw phat trién cia Nha nuwéc vé
dau tw phat trién CSHT giao théng db thj trén dia
ban méi dia phwong dwoc thwe hién qua Quy dau
tw phat trién dia phwong. Phwong thirc hinh thanh
vén Quy dau tw phat trién dia phwong 1a tir nguén
v6n NSNN; Phat hanh trai phiéu Quy du tw phat
trién dia phwong; Vén vay cac td chire tai chinh, tin
dung trong va ngoai nwéc, déong goép tw nguyén,
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cac khodn vién tro, tai tro cla cac to chirc, ca nhan
trong va ngoai nwéc va cac khoan thu khac.

Vén tin dung dau tw phat trién ctia Nha nwéc
la vén vay ctia Nha nwéc voi lai suat wu dai, dwoc
st dung dé tai tro toan bd hodc tai tro mét phan
cho cac cong trinh kinh té quan trong, c6 hiéu qua
va kha nang thu hdi vén Ién. Rui ro 1a v& no cla
Nha nwéc, do tinh toan k§ nhu cau vay va s dung
vbn vay khong hiéu qua. Bén canh dé thi trwerng cé
nhiéu thay déi dan dén nhiéu ngudn vay khong thé
thu héi lai theo dung thdi gian da dw kién tir d6 anh
hwédng dén qua trinh van hanh, phat trién nhirng
dw an tiép theo clia Nha nuwéc.

2.2.2. Huy ddng vén tir khu vie kinh té ngoai
Nha nwéc
e Huy déng vén dau tw théng qua hinh thirc
hop tac céng — tw

Hinh thire hop tac céng tv (PPP) la hinh thirc
dau tw dwoc thue hién trén co s& hop ddng dy an
gitra co quan Nha nwéc cé thdm quyén va nha dau
tw, doanh nghiép dy an dé xay dwng, cai tao, van
hanh, kinh doanh, quan ly céng trinh ha tang, cung
cép dich vu céng. Phwong thire huy dong vén khu
vire kinh té tw nhan theo hinh thirc hop tac cong tw
duwoc quy dinh trong Nghi dinh 63/2018/ND-CP
ngay 04/05/2018 cha Chinh pha gém: 1) Hop
ddng: Xay dwng - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT);
2) Hop déng: Xay dwng - Chuyén giao - Kinh doanh
(BTO); 3) Hop ddng: Xay dwng - S& hitu - Kinh
doanh (BOO); 4) Hop déng: Xay dwng - Chuyén
giao (BT); 5) Hop dbng: Xay dwng - Chuyén giao -
Thué dich vu (BTL); 6) Hop dong: Xay dwng - Thué
dich vu - Chuyén giao (BLT); 7) Hop déng: Kinh
doanh - Quan ly (O&M) [5].

PPP c6 cac wu diém ndi bat: giam ganh ndng
cho NSNN trong dau tw két ciu ha tang; tién do dw
an dwoc bao dam tét hon; co sw gén két chat ché
gitra thiét ké, thi cong vai trach nhiém van hanh,
quan ly céng trinh; phat huy dwoc thé manh cla
nha dau tw tw nhan khéng nhirng vé ngudn vén ma
con trong chuyén giao cong nghé, phat minh va ky
n&ng quan tri. Tuy nhién PPP ciing cé nhwoc diém
la thu phi dw &n theo hinh thtvc PPP con nhiéu han

Nguyén

ché; nhiéu céng trinh hién nay khéng dap ng
dwoc hau cac yéu ciu vé tién do va chat lwong thi
cong; viéc thu hat cac vén dau tw nwdc ngoai con
kém, chwa phat huy dwoc hét muyc tiéu dw an.
e Huy déng vén déng gép tw nguyén cla
nhéan dan va kiéu bao

Ngay nay, v&i chinh sach rong m& cia Nha
nwéc, Viét kidu ngay cang hwéng vé qué hwong
va c6 nhirng déng goép ca vé vén va tri tué cho dat
nuwéc dwdi cac hinh thire trwe tiép bang tién dé xay
dwng cong trinh nhé & cac dia phwong; hodc mua
trai phiéu Chinh pha; hodc déng goép truwc tiép vao
ngan sach cac cap dé tir dé chi dau tw cac cong
trinh thuéc CSHT kinh té x& hoi trong d6 c6 CSHT
giao thdng do thi.

Ngudn vén déng gép tw nguyén la nguén lwc
quan trong gép phan xoéa doi gidm nghéo, thuc day
san xuat, phat trién KT-XH va tang nguén thu t
thué cho NSNN... Tuy nhién can phai xay dung
chinh sach thu hut va phat huy manh mé hon nira
ngudn luc kiéu hbi.

3. Thwe trang huy déng von phat trién co sé ha
tang giao théng dé thi tai TP.HCM
3.1. Dac diém diéu kién tw nhién va co s& ha
tang giao théng dé thi tai TP.HCM

TP.HCM la thanh phé truc thudc Trung wong
thudc loai doé thi dac biét cua Viét Nam cung v&i tha
d6 Ha Noi. Véi tng dién tich clia Thanh phd I3
2.061km?, Thanh phé hién c6 16 quan, 1 thanh phd
va 5 huyén, nam & gitra ving Nam B6 tru phd, tiép
giap v&i phia Nam ctia mién Bong Nam B va ria
Béc clia mién Tay Nam Bo. Noi day la dau méi giao
thdng I&n, nbi lién vai cac tinh trong vang va la clra
ngd qudc té ctia khu vuc.

TP.HCM c6 hé théng co s& ha tdng da dang
va hién dai v&i nhiéu cong trinh trong diém. C6 thé
ké dén nhw tuyén dworng Xuyén A AH1 di qua dia
phan cla thanh phd nay, tuyén Pwong sat Bac
Nam kh&i dau va két thic tai Ga Sai Gon. San bay
duy nhat clia thanh phd — san bay quéc t& Tan Son
Nhat ciing la cadng hang khéng I&n nhét ca nuwéc.
Cang Sai Gon la mét trong nhitng cang I&n nhat

31


https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91_tr%E1%BB%B1c_thu%E1%BB%99c_trung_%C6%B0%C6%A1ng_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91_tr%E1%BB%B1c_thu%E1%BB%99c_trung_%C6%B0%C6%A1ng_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C3%B4_th%E1%BB%8B_Vi%E1%BB%87t_Nam#%C4%90%C3%B4_th%E1%BB%8B_lo%E1%BA%A1i_%C4%91%E1%BA%B7c_bi%E1%BB%87t
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_N%E1%BB%99i
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%B0%E1%BB%9Dng_Xuy%C3%AAn_%C3%81
https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%B0%E1%BB%9Dng_s%E1%BA%AFt_B%E1%BA%AFc_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%B0%E1%BB%9Dng_s%E1%BA%AFt_B%E1%BA%AFc_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ga_S%C3%A0i_G%C3%B2n
https://vi.wikipedia.org/wiki/S%C3%A2n_bay
https://vi.wikipedia.org/wiki/S%C3%A2n_bay
https://vi.wikipedia.org/wiki/S%C3%A2n_bay
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BA%A3ng_S%C3%A0i_G%C3%B2n

JSTT 2023, 3 (3), 27-37

Viét Nam, chiém 25% trong téng khéi lwong hang
hoéa théng qua cac cang bién ca nwéc. Ham Thi
Thiém (tén chinh thirc: Dwdng hdm séng Sai Gon)

Nguyén

la ham dim vuot séng dau tién cia nwdc ta [6].
Ha tang giao thong tai TP.HCM dwoc hoan
thién giai doan 2000 — 2019 (Bang 1)

Bang 1. Ha tang giao théng tai TP.HCM dwoc hoan thién giai doan 2000 — 2019

Nam Téng vén dau tw A L <A
L . . . AN X Mb hinh dau tw
Dy an I&n dwgre hoan thanh hoan (don vi: ty ddng va twong s nha tai t hinh
thanh duong triéu USD) (va nha tai tror chinh)
CAu Binh Triéu 2 2003 1.223 VND (=61 US$) BOT (CIENCO 5)
Poan Vanh dai 2 (Nguyén Van ) L
2007 2.000 VND (=100 US BT (C ty Phu My H
Linh) (18 km) ( %) (Cong ty Phu My Hung)
\ Ngan sach (thanh phé/t
Cu Tha Thiém 1 2008 1.100 VND (=55 US$) gan sach (thanh phoftrung
wong)
z e BOT (Cédng ty cb phan Pau
CauPhu M 2009 2.360 VND (=118 US
auFhu Wy ( %) tw xay dung Pha My)
Cao tbc TP.HCM-Trung Luvong Ngan sach (trung
2010 10.800 VND (=540 US
(Boan 1 dai 62 km) ( %) wong)/BOT (BIDV)
Pai 16 béng — Tay (Pai 16 V6
V:L QKiét;)r(? 4 km?}:/ég haé:mQThg 2012 13.400 VND (=670 US$) Ngan sach (trung
A ) wong)/ODA (JICA)
Thiém
Cau Sai Gon 2 2013 1.500 VND (=71 US$) BT (CllI)
Cau vuot nga tw Hang Xanh 2013 188 VND (=9 USS$) Ngan sach (thanh phd)
Puwc Ph Van Db 13
wong Pham Van Bong (13,51, 6.800 VND (=340 USS) BT (Tap doan GS E&C)
km) va cau Binh Loi
Cao tbc TP.HCM — Long Thanh Ngén sach (trung wong)/
R 2015 20.630 VND (=932 US
_ D3u Giay (55 km) ( %) ODA (JICA, ADB)
Cau Rach Chiéc dwong Vanh .

j ; 2016 871,2 VND (=39 US Ngan sach (thanh phé
dai Phia Dong (CAu Pha Ha) ! ( 9 gan sach (thanh pho)
Ch t thép tai nat gi 2 )
62’@"\‘;’; eplarnutgonga - H447 405,7 VND (=18 US$) Ngan sach (thanh phé)
Cau qua dao Kim Cuong 2018 500 VND (=22 US$) Ngan sach (thanh phd)
Cau vuot thép tai nut giao
Nguyén Thai Son — Nguyén 2019 504 VND (=22 US$) Ngan s&ch (thanh phd)

Kiém

*Chu thich: Cienco 5 (Céng Ty C6 Phan Bau Tw Xay Dwng Céng Trinh Giao Théng Cienco 5); JICA
(Co quan Hop tac Qubc té Nhat Ban); Cll (Coéng ty Cb Phan Dau Tw Ha Tang Ky Thuat TP.HCM); ADB

(Ngan hang Phat trién Chau A).

Tuy nhién, cung v&i sw phat trién dé thi, dan
sb tang qua nhanh khién CSHT ky thuat ctia thanh
phd bi qua tai. Cu thé, theo két qua diéu tra dan sd,
nam 2020, dan s TP.HCM la trén 9 triéu nguoi va
ciing la noi cé mat dd dan s cao nhat ca nuéc,
véi mat dé 1a 4.292 nguwdi/km?. Dan sb tang nhanh
khién lwong phwong tién giao théng ciing tang

theo. Theo bao cao S& GTVT TP.HCM, tinh dén
hét nam 2020, TP.HCM c6 khoang 8,3 triéu xe (gan
7,5 triéu xe may, hon 785.000 6 t6) [7]. Ngoai ra,
hang ngay con cé hang ngan cac xe mang bién sb
cla cac tinh thanh khac vao thanh phé lam viéc,
hoc tap. Vi thé un téc giao théng hién la van dé nan
giai thuwong xuyén & thanh phé, nhat 1a vao gi® cao
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diém tan tam.

V& CSHT giao théng, hé théng dwdng bd ctia
TP.HCM day dac, cé tbng chiéu dai cac tuyén
dwéng va cau dat hon 4.500 km, mat dd hon 2 km
méi km? (theo tiéu chuén phai tr 10 — 13 km méi
km?) va chi cé 1.800 km co long dwdng réng hon 7
m (chiém 44%). Dién tich bén — bai dd xe chi
khoang 0,1% dién tich ndi thanh, chwa dat 10% so
v&i yéu cau. Tai cac huyén ngoai thanh, hé théng
dwéng phan nhiéu 1a dwong dat da, dwong trai
nhya ciing tré nén qua tai, can stra chiva. Hé théng
dwéng sét cii ky, cac cang bién ctiia TP.HCM con
nam trong noi thanh, thiéu lién két gita cac loai
hinh giao théng. Hé théng giao théng cdng cong
tuy dwoc dau tw nang cap co sé vat chat va tro gia
trén hau hét cac tuyén, nhwng mang lwéi nay chua
dem lai hiéu qua cao.

3.2. Thwe trang huy dong von phat trién co’ s&
ha tang giao thong dé thi TP.HCM

C6 thé thay nhirng ndm qua phan I&n cac dw
an ha tang giao théng ctia TP.HCM thwc hién bang
ngan sach cong déu dwoc quan ly va kiém soat tot.
Nh¢& dau tw cong ma co s& ha tang phat trién, KT-
XH, d&i sbng ctia nguoi dan duwoc nang cao. Day
la cdng cu can thiét cia Nha nwéc dé khac phuc
nhirng han ché ctia nén kinh té thi trwéng, la don
bay kinh té dé dau tw cac khu vue con lai phat huy
hiéu quéa cao théng qua viéc xay dung két cau ha
tang kinh té, déng thai phat trién cac mat xa hdi ma
cac thanh phan kinh t& tw nhan it khi tham gia
duoc.

Bén canh d6, ngudn vén ODA ciing da gop
phan dang ké vao viéc trién khai cac dy an ha ting
trong diém cta Thanh phd. Trong s6 cac dw an
ODA dwoc dau tw vao CSHT, dw an giao thdng van
chiém phan I&n va chd yéu dworc tai tro ttr nguén
vén ODA clia Nhat Ban va ADB. M6t sb dy an dién
hinh dwoc trién khai tr ngudn vén ODA c6 thé ké
dén nhuw: Dy an Cao téc TP.HCM — Long Thanh —
Dau Giay; dw 4n Dai 16 Dong Tay... [8].

TP.HCM la dia phwong c6 kinh nghiém xay
dwng va trién khai cac dyv an PPP so véi cac dia
phuong khac trong cad nudc. Hinh thirc dau tw

Nguyén

BOT va BT dwoc Thanh phé thwc hién kha sém va
day la hai hinh thirc dwoc ap dung nhiéu nhét hién
nay, da gop phan cai thién dang ké hé théng giao
thdng ha tang cla thanh phd véi nhiéu cong trinh
trong diém nhu: Dy an xay dwng cau Phu My, dw
an Xay dwng Cau Sai Gon 2, dw an xay dung
dwdng Pham Van DBdng va cau Binh Loi...

Ngoai ra, TP.HCM da thwc hién khai thac gia
tri dat dai dau tw phat trién CSHT théng qua viéc
thu tién str dung dét, thué dat hay ap dung mé hinh
“d6i dat lay ha tang” [9]. Dy an dau tién thyc hién
phwong thirc nay va dwgc danh gia thanh céng
nhat 1a tuyén dwong Nguy&n Van Linh. Cong ty
Pht My Hwng da dau tw con dwdng nay ddi lai
quyén s&r dung 600ha d4at ma ngay nay la Khu d6
thi Phu My Hwng.

Giai doan 2016 — 2020, theo ké hoach thwc
hién Chwong trinh gidm un tac, gidm tai nan giao
théng trén dia ban TP.HCM, v&i muc tiéu trién khai
172 dv an ha tang giao théng can ngudn vén
khodng 323.997 ty ddng. Trong d6, ngudn lwc dau
tw tir ngan sach Thanh phé cho 120 dy an voi
ngudn von 46.573 ty ddng (chiém 14%); nguén vén
ODA cho 6 dy an v&i nhu cau vén 73.223 ty déng
(chiém 23%); ngudn vén theo hinh thirc dbi tac
coéng tw (PPP) cho 40 dw an la 126.005 ty déng
(chiém 39%); ngudn vén Trung wong 6 dy an véi
nhu cau 78.197 ty déng (chiém 24%).

Tuy nhién, theo bao cdo cia S& GTVT
TP.HCM, ngudn vén ngan sach Thanh phé da bd
tri cho 120 dw an v&i s6 von 1a 12.482/46.573 ty
dong (dat 27%); ngudn vén ngoai ngan sach dwoc
ky vong rat Ién nhung thwc té phan vén dau tw cho
cac dw an theo hinh thirc déi tac cong tw PPP voi
13/40 dw an trién khai, wéc dat dwoc khoang
16.996 ty dong (chi dat 13% so v&i nhu cau). Diéu
nay anh hwéng rat I&6n dén dau tw cac dy an ha
tang giao théng trén dia ban. Nhw vay cé thé thay
nguén Iwc thwe hién dang la bai toan I&én ma Thanh
phd can phai giai quyét.

Theo dé& an phat trién két ciu ha tang giao
thong tai TP.HCM giai doan 2020 — 2030 dwoc S&
GTVT trinh chinh quyén thanh phd, tbng kinh phi
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dau tw du kién khoang 904.293 ty dong [10].
Bang 2. Nhu ciu vbn dau tw giai doan

2020 — 2030
Pon vi: ty ddng

Naudn vén 2020- 2025-  Téng

g 2025 2030  cong

Ngan sach 187.483 251.293 438.776

thanh pho

';gl;on)khac (ODA. 176,006 289421 456517

Trong dd, vén ngan sach Thanh phé chiém
49%, con lai tr ngudn vén trung wong, xa hoi hoa
dau tw, vdn ODA. Cu thé, nhu cau vén chia lam 2
giai doan nhu sau:

Bang 3. Nhu cau vén dau tv phan theo linh vwc
giai doan 2020 — 2030
Pon vi: ty déng

Linh vue 2020 - 2025 -
i 2025 2030
BPudng bd 243.955 282.391
Puong sat va BRT 65.407 241.35
Puwdng thay 46.764 3.746
Gla}o th?ng tJnh va hanh 6.862 13.227
khach cong céng
Do thi thdng minh 591

V6&i nguén kinh phi nay, TP.HCM sé& wu tién
st dung ngudn vbn ngan sach dé dau tw cac dw
an quan trong va cép thiét. Cu thé, giai doan 2021
— 2025 can phai trién khai dau tw cac cong trinh ha
tang giao théng Ién bao gbém 5 tuyén duwong lién
vung, mét sd cay ciu qua séng va mot sb cong
trinh giai tda ach tic cho cac dau méi giao théng la
San bay Tan Son Nhat va Cang Cat Lai... Dbi voi
nhém céc coéng trinh ha tang giao théng lién két
vung nhw: Nang cip, mé rong QL13 (doan tir nga
tw Binh Phwéc dén cau Binh Triéu) can 10.000 ty
dong; Puwong song hanh Phan Van Hén, huyén
Hoc Mén, vén dau tw hon 3.700 ty ddng; dwéong
truc dong lwc (song hanh QL50 di qua huyén Nha
Bé va Binh Chanh), vén dau tw hon 4.000 ty déng;
Nang cap mé rong duworng Nguyén Van Bira va xay

Nguyén

cau Ong Lén, huyén Héc Mén, vén dau tw hon
2.400 ty déng... Bbi v&i nhém cau can xay dwng,
gdm: Cau Tan Ky — Tan Quy, quan Binh Tan, vén
dau tw 325 ty ddng; cau Tha Thiém 4 ndi Tha Duc
va quan 7, vén dau tw 5.300 ty déng; cau Can Gio,
nbi huyén Nha Bé véi Can Gid, vén dau tw gan
10.000 ty ddng. Nhém cong trinh gii tdéa ach téc
cho khu vyc Cang Cat Lai va San bay Tan Son
Nhat, gébm 3 dw an, vén dau tw hon 1.200 ty déng.
Déi v&i tuyén dwéng Vanh dai sé 2, tdng ngudn
vén dau tw 14 11.400 ty ddng, chia cho cac dv an:
Doan 4 t» QL1 dén dwdng Nguy&n Van Linh dai
5,3km; Vanh dai phia Béng tir cau Phu My dén nut
giao My Thdy va tir nat giao nay dén dwong
Nguyén Duy Trinh. Nguén vén dau tw nhiéu nhat
trong giai doan 2021 — 2025 1a 2 dw an dwdng trén
cao: tuyén sbé 1, xuat phat tor nut giao Céng Hoa
dén dwong Ngd T4t T, quan Binh Thanh, di qua
cac quan: Tan Binh, Pha Nhuan va Binh Thanh,
dai 9,5km va tuyén sb 5, xuat phat tir nit giao Tram
2, Tha P&c dén dén An Suwong, quan 12, dai
21,5km vé&i mire vén dau tw 32.900 ty déng. Tong
ngudn vén dau tw cho cac cdng trinh ha tang giao
théng trong giai doan 2021 — 2025 Ia hon 83.000
ty déng [11].

Theo S& GTVT TPHCM, ké hoach dau tw
cong trung han giai doan 2021 — 2025, nguén vén
ngan sach dia phwong ctia TP.HCM dugc thdng
qua chi du bé tri cho cac dw an chuyén tiép, khong
thé thwc hién cac dy an méi. Néu xét giai
doan 2015 — 2020, TP.HCM danh vén hon 50.000
ty débng cho dau tw giao théng, trong do tién boi
thwong, gidi phong mat bang da chiém 50%. Pang
noi hon, thdi gian vira qua, trong tinh hinh phirc
tap cOa dich bénh, nguén vén ngan sach cla
TP.HCM phai tap trung cho codng tac phong chéng
dich nén ngudn vén dau tw phat trién hé thdng ha
tang giao théng cang khé khan. Trwdc nhivng
thach thirc vé xay dung co s& ha tAng phuc vu cho
sw phat trién ctia Thanh phd, méc du da co6 nhirng
né lwc vé huy dong vén dé chi dau tw cho ha tang
giao théng. Tuy nhién, véi thye tién xay dwng ha
tang giao théng dd thi ngay cang tang, mirc vén

34



JSTT 2023, 3 (3), 27-37

ngan sach ctia TP.HCM danh cho phat trién ha
tang hang nam khéng dap tng dd. Do vay, viéc kéu
goi dau tw bang hinh d4u tw khac ngoai ngan sach
can dwoc day manh.

Chinh quyén TP.HCM da rat nang déng, chi
dong, manh dan th& nghiém cac cach thirc huy
dong vén phat trién CSHT tir rat sém va da dat
dwoc mot sé thanh twu nhét dinh. Xét vé kha ndng
tiép can ngudn vén, cé thé thay nhirng nd lwc cla
TP.HCM trong th&i gian qua da giup TP.HCM huy
dong dwoc nguodn lwc khéng nhé dé dau tw phat
trién CSHT, nh& d6 gop phan cai thién chét lwong
cac dich vu cong cling nhw my quan d6 thi cla
Thanh phé. Bén canh nhirng két qua da dat duorc,
TP.HCM van dang phai dbéi dién v&i nhitng kho
khan, blrc xuc trong cdng tac huy ddng nguén luwc
dé phat trién CSHT giao théng. Nguyén nhan chu
yéu clia cac bat cap la:

Do anh hwéng giéi han trdn no cdng cla
Chinh phti nén hién nay viéc ky két cac khoan vay
ODA m&i rat kho khan. Bén canh dé, Viét Nam da
gia nhap nhém qudc gia cé thu nhap trung binh nén
sap t6i sé khong con da diéu kién dé tiép can
ngudn vdn vay wu dai nay nira.

Viéc trién khai mé hinh hop tac cbng — tw
chwa that sw hiéu qua do con thiéu mét khung phap
ly manh mé& va n dinh; tha tuc dé lwa chon nha
dau tw va thuc hién dy an rat nhiéu khé va méat thoi
gian; coéng tac giai phdng mat bang gdp nhiéu khé
khan va thwdng la nguyén nhan chinh gay cham
tré tién do duw an; bat cap trong quy hoach, quan tri
rii ro va khdo sat nhu cau khién khu vuwc cong
thuwong khong hoan thanh ddy dd cac trach nhiém
trong cac dy an PPP dung tién dé va ndi dung théa
thuan ban dau.

Hién nay, TP.HCM khéng con nhiéu quy dét
& cac khu vc hdp dan nha dau tw dé cé thé tiép
tuc thwe hién phwong thirc "doi dat 1ay ha tang".
Trong khi d6, chinh quyén TP.HCM chwa dwoc trao
co ché dé huy dong vén théng qua cac loai thué,
phi khai thac gia tri gia tang ctia bat dong san nho
phat trién CSHT.

4. Giai phap

Nguyén

4.1. Nhém giai phap huy dong von dau tw twe
khu vwwec Nha nwéc

Th& nhat: Kién nghj Chinh pha chap thuan
tang tébng mc vén dau tw coéng trung han cla
thanh phé giai doan 2021 — 2025 dé bao dam kha
nang can dbi vén theo quy dinh. Bén canh do, dé
ngudn vén ngan sach Nha nuwéc dau tw hiéu qua,
can wu tién b tri tap trung cho cac dyw an ha tang
giao théng trong diém. Dau tw cong sé gil vai trd
dan dat, lan tda, la vdn méi dé kich hoat, ting
cwéong huy dong manh mé cac ngudn vén dau tw
ngoai nha nwéc tham gia dau tw phat trién.

Tht hai: Tao méi trwdng thuan loi dé phat
huy hinh thirc huy déng vén bang cach phat hanh
trai phiéu chinh quyén dia phwong. TP.HCM can
day manh phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phwong cho dw an c6 nguén thu; phat trién thi
trwdng the cdp nham tang tinh thanh khoan cho
trai phiéu chinh quyén dia phwong, thu hut sw tham
gia dau tw t&r moi ngudn lwc xa hoi. Bong thdi khi
xay dwng cac phwong an phat hanh can cé |ai suét
h&p dan v&i cac nha diu tw bang cach cén cr vao
|4i suat trai phiéu chinh phu va Iai suat huy déng
cla cac ngan hang thuwong mai cung ky han va
cung thoi ky huy ddng. Bén canh do, can phat trién
da dang hang hoéa cho thj trwéng trai phiéu dia
phwong nhw phat hanh trai phiéu nhiéu loai ky han,
da dang hoéa vé 1ai suét, hinh thire, phwong thire
thanh toan 1ai va gbc nham dem lai cac lgi ich khac
nhau cho nha dau tw va hoat doéng cua thi trwong
tai chinh.

Thr ba: Khai thac cé hiéu qua gia tri cac quy
dat dé can dbi ngudn vén dau tw phat trién CSHT
giao théng d6 thi. Thanh phd can nghién ciru va
kién nghi Trung wong cho phép Thanh phé ap dung
thi diém cac ky thuat mai lién quan dén giai phéng
gia tri d4t dai nhw danh thué dbi véi cac doanh
nghiép phat trién CSHT, cho thué quyén khai thac
két cAu ha tang, chuyén nhwong co thdi han két
clu ha tang giao théng, ban quyén thu phi st dung
két cdu ha tang giao thdng trong thdi gian nhét
dinh.

Th tw: Huy dong va quan ly str dung c6 hiéu
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qua ngudn vén hé tro phat trién chinh thirc (ODA).
Can tang cwong codng tac quan ly st dung vén cla
céac co quan, don vi dwgc nhan quan ly vén; chuan
bi mat bang dau tw, lam tét cong tac gidi phong mat
bang va tai dinh cw, tién hanh dau tw xay dwng va
giai ngan theo dung tién do da dinh.
4.2. Nhém giai phap huy déng vén ngoai khu
vwec Nha nwéc

Tw nhirng phan tich trén, ngan sach Thanh
phd hién nay khéng dap (rng dd dwoc nén can két
hop cac ngudn vén ngoai ngan sach théng qua
hinh thirc PPP. D& thu hut cé hiéu qua ngudn vén
nay vao xay dwng giao théng, TP.HCM can cé cac
giai phap cu thé nhu sau:

Th nhéat: Cac co quan cé thdm quyén phai
xay dwng co thé chinh sach thu hit nha dau tw tw
nhan théng thoang va hap dan hon. Ngoai chinh
sach wu dai mién giam vé thué, tién thué dat va
mot sb wu dai khac; con phai cho phép nha dau tw
tw nhan khai thac gia tri quy dat hai bén dwdng va
thu phi giao théng v&i thoi gian thich hop dé nha
dau tw thu héi vén dau tw ban dau.

The hai, déi tac cong la Uy ban Nhan dan
TP.HCM phai bé tri d0 ngudn vén cho viéc tham gia
PPP, giai phéng mat bang, tai dinh cw, quy hoach...
Dé&c biét, can co tiéu chi danh gia nha dau tw rd
rang nham tranh viéc nha dau tw khéng da nang
Iwre tai chinh.

Th& ba, TP.HCM can c6 co ché chia sé rui
ro, bdo lanh nhw: Béo lanh doanh thu, ty gia héi
dodi... cho cac dy an nham dam bao tinh kha thi,
phlu hop véi quy mé, chi sé tin nhiém tin dung va
dac thu KT-XH ctia Thanh phd. Viéc luat héa cac
nguyén tac xay dwng co ché chia sé rdi ro va ap
dung céac coéng cu giam thiéu rdi ro dbi véi cac dw
an PPP Ia can thiét dé tao sw tw tin cho khu vuc tw
nhan khi tham gia vao dy an PPP.

5. Két luan

Trong bdi canh d6 thi héa manh mé, viéc dau
tw CSHT giao thong dé thj tré thanh thach thic
dang ké dbi voi phan Ién cac siéu do thi dang phat
trién. T géc nhin giao théng va dwa trén trwong

Nguyén

hop TP.HCM, c6 thé thay, cac phwong thirc dau tw
ha tdng giao thdng truyén théng, chd yéu 1a huy
déng ngan sach Nha nwéc va von hd tro phat trién
chinh thirc (ODA) dang boc 16 nhivng han ché nhét
dinh. T nay dén ndm 2030, nhiéu dw an quan
trong da dwoc 18n ké hoach dé hién thwc muc tiéu
ha tang giao théng, nhwng dé lam diéu nay,
TP.HCM phai can khoang 44 ti USD. Trong khi d9,
vbn ngan sach ctia TP.HCM danh cho phat trién ha
tdng hang ndm hién nay khéng dap &ng da. Bai
bao dé xuat mot s gidi phap nhadm giip TP.HCM
c6 thé huy déng ngudn vén théng qua cac phwong
thirc nhw phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuwong, hop tac céng — tw, tai tro tir dat dai nham
thao g& nhirng khoé khan vé nguén vén va tao diéu
kien cho TP.HCM phat trién twong xing véi tiém
nang nhw hién nay./.
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