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Đào tạo nguồn nhân lực ngành Luật góp phần 

đảm bảo vận hành hiệu quả chính quyền địa 

phương hai cấp 
Hồ Thị Vân Anh 

Trường Đại học Công nghệ Giao thông vận tải, Hà Nội, Việt Nam 

Tóm tắt: Luật Tổ chức Chính quyền địa phương năm 2025 cùng các văn bản 

triển khai đã định hình mô hình tổ chức Chính quyền địa phương theo hướng 

hai cấp, gồm cấp tỉnh và cấp xã, với phạm vi áp dụng thống nhất trên toàn 

quốc. Việc tổ chức và vận hành mô hình này không chỉ là sự điều chỉnh về mặt 

thể chế, mà còn kéo theo những yêu cầu mới, trực tiếp và sâu sắc đối với chất 

lượng đội ngũ cán bộ, công chức, trong đó nhân lực ngành luật giữ vai trò đặc 

biệt quan trọng trong việc bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và hiệu quả của 

hoạt động quản lý nhà nước ở địa phương. Trên cơ sở đó, bài viết tập trung 

phân tích những vấn đề đặt ra trong quá trình vận hành Chính quyền địa 

phương hai cấp, đánh giá thực trạng đào tạo nguồn nhân lực ngành luật dưới 

góc độ đáp ứng yêu cầu tổ chức và thực thi quyền lực nhà nước ở địa phương, 

qua đó làm rõ các thách thức chủ yếu và đề xuất những định hướng, giải pháp 

đổi mới công tác đào tạo nhằm nâng cao chất lượng nhân lực pháp lý, phù 

hợp với yêu cầu phát triển đất nước trong bối cảnh mới. 

Từ khóa: Chính quyền địa phương hai cấp, đào tạo, nguồn nhân lực, ngành luật, 

hiệu quả. 

 

 

1. Đặt vấn đề 

Quá trình xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa đặt ra yêu cầu tổ chức 

bộ máy nhà nước theo hướng tinh giản về cơ cấu, 

rõ ràng về thẩm quyền và bảo đảm hiệu lực, hiệu 

quả trong hoạt động quản lý. Trên tinh thần đó, ngày 

16/6/2025, Quốc hội đã thông qua Luật Tổ chức 

Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, chính 

thức thiết lập mô hình Chính quyền địa phương 

(CQĐP) hai cấp gồm cấp tỉnh và cấp xã, với mục 

tiêu tăng cường phân cấp, phân quyền và nâng cao 

tính chủ động của chính quyền các cấp. Tuy nhiên, 

hiệu quả vận hành của mô hình này không chỉ phụ 

thuộc vào khuôn khổ thể chế mà còn gắn chặt với 

chất lượng nguồn nhân lực trong bộ máy hành 

chính, trong đó đội ngũ cán bộ, công chức ngành 

luật giữ vai trò đặc biệt quan trọng. Nhân lực pháp 

lý không chỉ cần có nền tảng kiến thức pháp luật 

vững chắc mà còn phải có khả năng vận dụng pháp 

luật để xử lý các vấn đề quản lý phát sinh trong thực 

tiễn ở địa phương. Vì vậy, việc nghiên cứu và đề 

xuất các giải pháp đào tạo nguồn nhân lực ngành 

luật có chất lượng, đáp ứng yêu cầu vận hành 

CQĐP hai cấp là nhiệm vụ có ý nghĩa cấp thiết cả 

về phương diện lý luận và thực tiễn. 

Về phương pháp nghiên cứu, bài viết được 

triển khai trên cơ sở kết hợp các phương pháp định 

tính, bao gồm phân tích chủ trương, chính sách của 

Đảng, phân tích quy định pháp luật hiện hành, đồng 

thời gắn với việc khảo cứu, đánh giá thực tiễn đào 

tạo và sử dụng nhân lực pháp luật, từ đó đề xuất 

các giải pháp đào tạo, bồi dưỡng nhằm góp phần 
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bảo đảm vận hành hiệu quả mô hình CQĐP hai cấp. 

2. Vận hành mô hình tổ chức Chính quyền địa 

phương hai cấp và yêu cầu đặt ra đối với nguồn 

nhân lực ngành Luật 

CQĐP giữ vai trò đặc biệt quan trọng trong cơ 

cấu tổ chức và vận hành bộ máy nhà nước. Việc tổ 

chức CQĐP tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả 

có ý nghĩa trực tiếp đối với sự thông suốt của bộ máy 

nhà nước, thúc đẩy phát triển kinh tế, bảo đảm ổn 

định chính trị, trật tự an toàn xã hội và nâng cao chất 

lượng đời sống Nhân dân. Trong bối cảnh đổi mới 

quản trị nhà nước, xây dựng mô hình CQĐP vận 

hành hiệu quả trở thành yêu cầu mang tính tất yếu. 

Trên cơ sở đó, Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 

12/4/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng 

khóa XII đã thống nhất chủ trương tổ chức CQĐP 

theo mô hình hai cấp, gồm cấp tỉnh và cấp xã; đồng 

thời sắp xếp lại đơn vị hành chính theo hướng tinh 

gọn, với 34 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và 

giảm khoảng 60-70% số đơn vị hành chính cấp xã 

trên phạm vi cả nước. 

Thể chế hóa chủ trương này, Hiến pháp năm 

2013 được sửa đổi, bổ sung năm 2025 (Văn bản hợp 

nhất số 52-VBHN/VPQH và Nghị quyết số 

203/2025/QH15) đã xác lập khuôn khổ hiến định mới 

về đơn vị hành chính và CQĐP. Theo đó, hệ thống 

đơn vị hành chính được tổ chức thành hai cấp; đơn 

vị hành chính - kinh tế đặc biệt do Quốc hội thành lập; 

việc điều chỉnh địa giới hành chính phải lấy ý kiến 

Nhân dân và tuân thủ trình tự, thủ tục do Quốc hội 

quy định. CQĐP được tổ chức tại các đơn vị hành 

chính, gồm Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân, 

phù hợp với đặc điểm từng địa bàn; đối với đơn vị 

hành chính - kinh tế đặc biệt, mô hình CQĐP do 

Quốc hội quyết định khi thành lập. 

Tiếp đó, Luật Tổ chức CQĐP số 

72/2025/QH15 chính thức chuyển mô hình CQĐP từ 

ba cấp sang hai cấp, tổ chức ở cấp tỉnh và cấp xã, 

đồng thời chấm dứt tổ chức CQĐP ở cấp huyện từ 

ngày 01/7/2025. Đây là bước cải cách quan trọng 

nhằm tinh giản bộ máy, loại bỏ cấp trung gian, tăng 

cường tính liên thông và khả năng phản ứng chính 

sách. Trong mô hình mới, cấp tỉnh giữ vai trò quản 

lý, điều phối tổng thể, còn cấp xã trở thành cấp hành 

chính trực tiếp thực hiện nhiều nhiệm vụ hơn, được 

tăng cường thẩm quyền thông qua cơ chế phân cấp, 

ủy quyền, qua đó nâng cao tính chủ động, linh hoạt 

và hiệu quả trong giải quyết công việc tại cơ sở. 

 

Hình 1. Mô hình chính quyền địa phương 2 cấp 

vận hành từ 1/7/2025 (Báo Nhân dân) 

Tổ chức và vận hành mô hình CQĐP hai cấp 

hiện là trọng điểm trong chiến lược phát triển hệ 

thống chính trị, trong đó chất lượng nguồn nhân 

lực ngành luật giữ vai trò quyết định đối với hiệu 

quả vận hành bộ máy. Nguồn nhân lực này phải 

đáp ứng đồng thời yêu cầu về trình độ chuyên 

môn, nghiệp vụ và năng lực thích ứng với bối cảnh 

chuyển đổi số và quản trị công hiện đại. Kết luận 

số 183-KL/TW ngày 01/8/2025 của Bộ Chính trị, 

Ban Bí thư đã nhấn mạnh yêu cầu triển khai mô 

hình CQĐP hai cấp gắn với việc bảo đảm đội ngũ 

nhân lực có chất lượng nhằm duy trì sự vận hành 

thông suốt của bộ máy hành chính nhà nước. 

Thực tiễn triển khai cho thấy, sau sắp xếp tổ 

chức bộ máy, nhiều địa phương đang thiếu hụt 
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nhân sự, đặc biệt là cán bộ có chuyên môn sâu 

trong lĩnh vực pháp luật. Tình trạng này ảnh hưởng 

trực tiếp đến tiến độ thực thi chính sách và chất 

lượng cung ứng dịch vụ công, nhất là tại cấp cơ 

sở, từ đó đặt ra yêu cầu cấp thiết phải có các giải 

pháp phát triển nguồn nhân lực ngành luật mang 

tính đồng bộ và bền vững trong điều kiện vận hành 

CQĐP hai cấp. 

Kết luận số 183-KL/TW đồng thời xác lập 

nguyên tắc “đúng người, đúng việc, đúng chuyên 

môn, nghiệp vụ” trong bố trí, sử dụng và quản lý 

đội ngũ cán bộ, công chức, bao gồm cán bộ ngành 

luật tại CQĐP các cấp. Nguyên tắc này là cơ sở 

cho việc xây dựng hệ thống vị trí việc làm trong lĩnh 

vực pháp luật theo hướng chuyên nghiệp, bảo đảm 

sự phù hợp giữa năng lực của cán bộ và yêu cầu 

công việc trong bối cảnh nền hành chính đang 

được hiện đại hóa. 

Trên cơ sở đó, Bộ Nội vụ đã ban hành các 

văn bản hướng dẫn về bảo đảm nguồn nhân sự và 

rà soát danh mục vị trí việc làm trong toàn bộ hệ 

thống công lập, trong đó có nhiều vị trí gắn trực tiếp 

với chuyên môn pháp luật. Các quy định này đặt 

trọng tâm vào yêu cầu nâng cao chất lượng đội ngũ 

nhân lực ngành luật thông qua tiêu chí đánh giá 

năng lực, chuẩn mực đạo đức công vụ và khả năng 

thích ứng với môi trường số hóa, qua đó góp phần 

nâng cao hiệu lực, hiệu quả vận hành mô hình 

CQĐP hai cấp. 

 Với tinh thần nêu trên, có thể thấy, vận hành 

mô hình CQĐP hai cấp là yêu cầu cấp thiết nhằm 

nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, 

giảm chồng chéo thẩm quyền và tối ưu hóa nguồn 

lực. Quá trình này đồng thời đặt ra những yêu cầu 

mới đối với đội ngũ cán bộ ngành Luật, nhằm bảo 

đảm sự vận hành thông suốt và ổn định của bộ 

máy hành chính ở địa phương. Cụ thể như sau: 

Một là, nắm vững khung pháp lý về tổ chức 

và hoạt động của CQĐP hai cấp. Cán bộ pháp luật 

cần hiểu rõ mô hình tổ chức, cơ cấu CQĐP, sự 

khác biệt giữa chính quyền nông thôn và đô thị, 

cũng như thẩm quyền và trách nhiệm của từng 

cấp; đồng thời nắm chắc các quy định về phân cấp, 

phân quyền và ủy quyền giữa cấp tỉnh và cấp xã. 

Việc cập nhật thường xuyên hệ thống pháp luật, 

đặc biệt là Luật Tổ chức CQĐP, Luật Cán bộ, công 

chức và các văn bản hướng dẫn thi hành trong 

những lĩnh vực pháp lý phát sinh thường xuyên ở 

địa phương, là yêu cầu mang tính nền tảng. 

Hai là, có năng lực tham mưu, tổng kết thực 

tiễn và tư duy cải cách. Trong điều kiện tăng cường 

tính chủ động của địa phương, cán bộ pháp luật 

cần có khả năng tham gia xây dựng, rà soát và 

đánh giá các văn bản quy phạm pháp luật do 

CQĐP ban hành; đồng thời thực hiện tốt hoạt động 

kiểm tra, hệ thống hóa và đánh giá tác động chính 

sách. Cùng với đó, yêu cầu về tư duy đổi mới, phản 

biện và chủ động đề xuất các giải pháp cải tiến thủ 

tục hành chính trở thành năng lực không thể thiếu. 

Ba là, có kỹ năng thực thi pháp luật và giải 

quyết tranh chấp. Cán bộ pháp lý phải trực tiếp 

tham gia tổ chức thi hành pháp luật, tuyên truyền, 

phổ biến pháp luật và giải quyết các thủ tục hành 

chính thuộc thẩm quyền như tiếp công dân, hòa 

giải, xử lý vi phạm hành chính. Việc giải quyết các 

công việc này cần bảo đảm đúng pháp luật, đúng 

thời hạn, công khai và minh bạch, qua đó nâng cao 

niềm tin của người dân và tổ chức. 

Bốn là, đáp ứng yêu cầu về năng lực số và 

ứng dụng công nghệ thông tin. Vận hành CQĐP hai 

cấp gắn liền với chuyển đổi số đòi hỏi cán bộ ngành 

luật sử dụng thành thạo các nền tảng số, hệ thống 

quản lý hồ sơ điện tử và dịch vụ công trực tuyến, 

đồng thời có hiểu biết về pháp luật liên quan đến 

giao dịch điện tử, chữ ký số và bảo vệ dữ liệu cá 

nhân. Phát triển năng lực số vì vậy là yêu cầu tất 

yếu để bảo đảm hiệu quả thực thi công vụ trong môi 

trường số. 

Năm là, bảo đảm phẩm chất đạo đức và tinh 

thần phục vụ Nhân dân. Chất lượng cung ứng dịch 

vụ công và mức độ hài lòng của người dân phụ 

thuộc trực tiếp vào thái độ, trách nhiệm và đạo đức 

công vụ của cán bộ pháp luật. Việc nâng cao chất 

lượng thực thi công vụ cần gắn với các chuẩn mực 

ứng xử, tinh thần phục vụ và từng bước áp dụng 

các công cụ quản lý hiệu quả công việc nhằm nâng 

cao tính chuyên nghiệp và trách nhiệm giải trình.  

Tóm lại, yêu cầu đối với nguồn nhân lực 
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ngành luật trong vận hành mô hình CQĐP hai cấp 

không chỉ dừng lại ở năng lực chuyên môn mà còn 

bao gồm kỹ năng thực tiễn, tư duy cải cách, năng 

lực số và phẩm chất phục vụ, qua đó góp phần xây 

dựng nền hành chính địa phương hiện đại, minh 

bạch và hiệu quả. 

3. Thực trạng đào tạo ngành Luật và những 

thách thức đặt ra trong việc đào tạo nhân lực 

ngành luật đáp ứng yêu cầu vận hành hiệu quả 

chính quyền địa phương hai cấp 

3.1. Thực trạng trong đào tạo, bồi dưỡng cán 

bộ, công chức ngành Luật ở các cấp Chính 

quyền địa phương hiện nay 

3.1.1. Những kết quả đạt được 

Thực tế thời gian vừa qua cho thấy, sau quá 

trình sắp xếp, tinh giản tổ chức bộ máy và đưa vào 

vận hành mô hình CQĐP hai cấp, đội ngũ cán bộ, 

công chức ngành luật đang công tác tại các cấp 

chính quyền, đặc biệt ở cấp cơ sở, phải thích ứng 

với những biến động lớn về khối lượng và tính chất 

công việc. Số lượng biên chế giảm trong khi yêu 

cầu nhiệm vụ tăng lên, trình độ đội ngũ chưa đồng 

đều, áp lực công việc ngày càng lớn, nhất là trong 

điều kiện nhiều địa phương còn thiếu nhân lực 

pháp lý chuyên trách. Trong bối cảnh đó, việc nâng 

cao năng lực của đội ngũ cán bộ pháp lý đương 

chức trở thành yêu cầu cấp thiết để bảo đảm vận 

hành hiệu quả CQĐP hai cấp. Công tác đào tạo, 

bồi dưỡng vì vậy giữ vai trò quan trọng trong việc 

“tái cấu trúc” năng lực đội ngũ nhân lực ngành luật 

tại địa phương nhằm thích ứng với yêu cầu mới. 

Hoạt động đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công 

chức nói chung và đội ngũ ngành luật nói riêng đã 

được triển khai với quy mô tương đối rộng. Theo 

báo cáo của Bộ Nội vụ, trong giai đoạn từ năm 

2019 đến năm 2024, trên phạm vi cả nước có tỷ lệ 

đáng kể cán bộ, công chức được bồi dưỡng, cập 

nhật kiến thức pháp luật; hơn 85% được đào tạo 

về đạo đức công vụ và khoảng 80% được trang bị 

bổ sung kiến thức, kỹ năng phục vụ hoạt động thực 

thi công vụ. Riêng trong năm 2023, các bộ, cơ 

quan và địa phương đã cử 268.564 lượt cán bộ, 

công chức, viên chức tham gia các chương trình 

đào tạo, bồi dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch, chức 

danh và vị trí việc làm, trong đó Trung ương cử 181 

công chức tham gia đào tạo và 8.883 công chức 

tham gia bồi dưỡng, các địa phương cử 14.173 

công chức đi đào tạo và 245.327 công chức đi bồi 

dưỡng [1]. 

Bên cạnh các chương trình do Trung ương 

tổ chức, một số địa phương cũng chủ động triển 

khai các hoạt động đào tạo, bồi dưỡng đối với đội 

ngũ cán bộ, công chức ngành luật nhằm tăng 

cường năng lực thực thi nhiệm vụ, đáp ứng yêu 

cầu mới trong quá trình tổ chức và vận hành CQĐP 

hai cấp. Đối với cán bộ, công chức pháp luật cấp 

xã - những người trực tiếp tiếp xúc và giải quyết 

công việc của người dân tại cơ sở - nhiều tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương đã xây dựng các 

chương trình đào tạo chuyên sâu dành riêng cho 

nhóm đối tượng này. Những nỗ lực này bước đầu 

góp phần củng cố năng lực chuyên môn và kỹ năng 

thực thi công vụ của đội ngũ cán bộ pháp lý tại địa 

phương. 

3.1.2. Những tồn tại, hạn chế 

Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác 

đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức ngành luật 

tại địa phương vẫn bộc lộ nhiều hạn chế và đặt ra 

không ít thách thức. 

Một là, việc lựa chọn đối tượng tham gia đào 

tạo, bồi dưỡng tại nhiều địa phương hiện nay vẫn 

chưa thực sự dựa trên đánh giá cụ thể về năng lực 

cá nhân, mức độ đáp ứng yêu cầu của vị trí việc 

làm hoặc định hướng phát triển nghề nghiệp dài 

hạn, mà chủ yếu thực hiện theo cách phân bổ chỉ 

tiêu hoặc luân phiên cử người đi học. Cách thức 

này dẫn đến tình trạng một số công chức được bố 

trí tham gia các khóa đào tạo vào những thời điểm 

chưa thật sự phù hợp, đặc biệt đối với các vị trí 

công tác trong lĩnh vực pháp luật đang phải xử lý 

khối lượng công việc lớn và liên tục, nên khó bảo 

đảm điều kiện tập trung học tập. Hệ quả là chất 

lượng tiếp nhận nội dung chương trình đào tạo bị 

ảnh hưởng, hiệu quả bồi dưỡng chưa đạt như kỳ 

vọng. 

Hai là, nội dung các chương trình đào tạo, 

bồi dưỡng hiện nay vẫn chủ yếu tập trung vào các 

mảng kiến thức quen thuộc, thiên về cập nhật quy 
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định pháp luật theo từng văn bản cụ thể hoặc 

truyền đạt các nội dung mang tính lý luận chung, 

trong khi còn thiếu các chương trình được thiết kế 

theo hướng thực hành trực tiếp để hỗ trợ giải quyết 

những vấn đề phát sinh trong quá trình vận hành 

mô hình CQĐP hai cấp, nhất là các kỹ năng liên 

quan đến chuyển đổi số. Cách xây dựng chương 

trình vẫn còn mang dấu ấn của phương thức đào 

tạo truyền thống, chưa thực sự gắn với đặc điểm 

của từng vị trí việc làm, từng nhóm chức danh hoặc 

từng lĩnh vực công tác pháp lý tại địa phương. 

Chẳng hạn, đội ngũ công chức pháp lý cấp xã, với 

đặc thù thường xuyên tiếp xúc và xử lý công việc 

trực tiếp với người dân, cần được chú trọng trang 

bị các kỹ năng như tiếp công dân, giải quyết khiếu 

nại, tố cáo, hòa giải ở cơ sở,… thay vì chủ yếu tiếp 

nhận các nội dung mang tính định hướng chung về 

đường lối, chính sách và hệ thống văn bản pháp 

luật. 

Ba là, cơ chế hỗ trợ đào tạo cho đội ngũ cán 

bộ, công chức chuyên môn luật tại địa phương còn 

thiếu đồng bộ và chưa tạo được động lực khuyến 

khích phù hợp. Ngân sách dành cho đào tạo, bồi 

dưỡng công chức vẫn chủ yếu do địa phương tự 

cân đối và phân bổ. Báo cáo giám sát của Ủy ban 

Pháp luật của Quốc hội (2023) cho thấy có tới 75% 

công chức xã, phường không được hỗ trợ kinh phí 

học tập nâng cao kỹ năng số hoặc ngoại ngữ; đồng 

thời “chưa có cơ chế khuyến khích như cộng điểm 

thi đua, tăng lương, hay xét bổ nhiệm sau khi hoàn 

thành tốt/xuất sắc các chương trình đào tạo” [1]. 

Điều này phần nào làm giảm động lực học tập, bồi 

dưỡng và ảnh hưởng đến hiệu quả lâu dài của quá 

trình nâng cao chất lượng nguồn nhân lực pháp lý 

tại địa phương. 

3.2. Thực trạng đào tạo nguồn nhân lực tại các 

cơ sở đào tạo Luật trong bối cảnh mới 

3.2.1. Những kết quả đạt được 

Ngoài hoạt động đào tạo, bồi dưỡng nhằm 

nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ pháp lý đang 

công tác trong hệ thống chính quyền, việc chuẩn bị 

nguồn nhân lực kế cận được đào tạo bài bản tại các 

cơ sở đào tạo luật có ý nghĩa mang tính chiến lược 

lâu dài. Đây là nền tảng quan trọng nhằm bảo đảm 

sự bổ sung ổn định nguồn nhân lực pháp lý có chất 

lượng, đáp ứng yêu cầu của bối cảnh phát triển mới 

cũng như những biến đổi trong tổ chức và vận hành 

CQĐP hai cấp. 

Về phương diện thực trạng, hệ thống các cơ 

sở đào tạo luật tại Việt Nam có quá trình hình thành 

và phát triển tương đối sớm, tạo dựng nền tảng đào 

tạo nhân lực pháp lý ngay từ giai đoạn đầu của quá 

trình xây dựng nhà nước pháp quyền. CSĐT luật 

đầu tiên của Việt Nam được thành lập năm 1976 là 

Khoa Pháp lý thuộc Trường Đại học Tổng hợp Hà 

Nội; đến năm 1979, trên cơ sở sáp nhập với Trường 

Cao đẳng Pháp lý thuộc Ủy ban Pháp chế của 

Chính phủ, Trường Đại học Pháp lý Hà Nội được 

thành lập, nay là Trường Đại học Luật Hà Nội trực 

thuộc Bộ Tư pháp [2]. Sự kiện này đánh dấu bước 

khởi đầu cho việc hình thành một hệ thống đào tạo 

chuyên ngành luật có tính chính quy, tạo cơ sở cho 

việc cung ứng nguồn nhân lực phục vụ hoạt động 

quản lý nhà nước và hoàn thiện hệ thống pháp luật 

trong giai đoạn sau. 

Cùng với tiến trình mở rộng của giáo dục đại 

học, quy mô đào tạo ngành luật ngày càng gia tăng 

cả về số lượng cơ sở đào tạo lẫn quy mô người học. 

Theo báo cáo của Ủy ban Văn hóa, Giáo dục của 

Quốc hội, sau hơn 45 năm phát triển, số lượng các 

CSĐT luật đã gia tăng đáng kể, phản ánh nhu cầu 

xã hội lớn đối với đào tạo chuyên ngành Luật. Tính 

đến ngày 31/12/2023, cả nước có 124.169 sinh viên 

theo học ngành Luật, chiếm khoảng 5,6% tổng số 

sinh viên đại học, trong đó sinh viên hệ chính quy 

chiếm 62,2%, trung bình mỗi năm đào tạo khoảng 

4.000–5.000 cử nhân luật [3]. Những số liệu này 

không chỉ cho thấy quy mô đào tạo đang mở rộng 

mà còn phản ánh nhu cầu xã hội ngày càng lớn đối 

với nguồn nhân lực pháp lý trong các lĩnh vực quản 

lý nhà nước, tư pháp và kinh tế - xã hội. 

Bên cạnh sự gia tăng về số lượng người học, 

phạm vi đào tạo ngành Luật cũng ngày càng được 

đa dạng hóa. Ngoài các cơ sở đào tạo chuyên 

ngành luật truyền thống, nhiều trường đại học đa 

ngành đã mở ngành hoặc chuyên ngành luật nhằm 

đáp ứng nhu cầu nhân lực của địa phương và khu 

vực. Việc mở rộng này góp phần tạo nguồn cung 



JSTT 2026, 6 (2), 235-246                                                       H.T.V. Anh 

 

 
241 

nhân lực pháp lý tương đối dồi dào, trong đó một bộ 

phận đáng kể sinh viên sau khi tốt nghiệp tham gia 

làm việc trong khu vực công, đặc biệt tại các cơ 

quan hành chính, tư pháp và hệ thống CQĐP³. Điều 

này cho thấy vai trò trực tiếp của hệ thống đào tạo 

luật trong việc hình thành lực lượng cán bộ pháp lý 

phục vụ hoạt động quản lý nhà nước ở địa phương. 

Nhìn tổng thể, đào tạo luật trong thời gian qua 

đã góp phần quan trọng trong việc cung ứng nguồn 

nhân lực pháp lý cho xã hội; chương trình đào tạo 

từng bước được điều chỉnh theo hướng hiện đại 

hóa, nội dung tương đối đầy đủ, phương pháp giảng 

dạy và các điều kiện bảo đảm chất lượng ngày càng 

được cải thiện. Sự phát triển đồng thời về số lượng 

cơ sở đào tạo, quy mô người học và phạm vi đào 

tạo đã tạo nền tảng đáng kể cho việc hình thành đội 

ngũ nhân lực pháp lý phục vụ hoạt động quản lý nhà 

nước nói chung và hệ thống CQĐP nói riêng [3]. 

Đây là cơ sở thực tiễn quan trọng để khẳng định 

rằng việc đào tạo nguồn nhân lực ngành luật không 

chỉ đáp ứng nhu cầu xã hội mà còn có ý nghĩa trực 

tiếp đối với chất lượng vận hành của bộ máy chính 

quyền ở địa phương trong bối cảnh mới. 

3.2.2. Những tồn tại, hạn chế 

Bên cạnh những kết quả đạt được, trong bối 

cảnh mới, đặc biệt trước những yêu cầu đặt ra từ 

việc tổ chức và vận hành mô hình CQĐP hai cấp, 

hoạt động đào tạo nguồn nhân lực ngành luật tại 

các cơ sở đào tạo vẫn bộc lộ nhiều hạn chế đáng 

chú ý. 

Thứ nhất, chương trình đào tạo hiện nay chưa 

thực sự chú trọng đúng mức đến việc hình thành kỹ 

năng hành nghề cho người học. Nội dung giảng dạy 

ở nhiều cơ sở đào tạo vẫn thiên về lý thuyết, trong 

khi việc rèn luyện kỹ năng nghề nghiệp chủ yếu 

được lồng ghép, chưa được thiết kế thành các học 

phần chuyên sâu và có tính hệ thống. Trong điều 

kiện CQĐP hai cấp đặt ra yêu cầu cao về năng lực 

thực thi pháp luật tại cơ sở, những kỹ năng như 

soạn thảo văn bản, nghiên cứu hồ sơ, tư vấn pháp 

lý, tham mưu, giải quyết khiếu nại, hòa giải hay tổng 

kết thực tiễn giữ vai trò đặc biệt quan trọng. Tuy 

nhiên, các kỹ năng này chưa được trang bị một cách 

bài bản trong chương trình đào tạo. Hệ quả là nhiều 

cử nhân luật sau khi được bố trí công tác tại địa 

phương thường phải trải qua một giai đoạn thích 

ứng dài, chủ yếu thông qua quá trình “học việc” tại 

cơ quan sử dụng lao động. 

Thứ hai, việc cập nhật công nghệ số và đổi 

mới phương pháp đào tạo còn chậm so với yêu cầu 

thực tiễn. Chuyển đổi số đang trở thành điều kiện 

quan trọng trong tổ chức và vận hành CQĐP hai 

cấp, nhất là trong bối cảnh phạm vi quản lý rộng, 

khối lượng công việc lớn và yêu cầu tinh giản biên 

chế. Ngày 14/3/2025, Bộ Giáo dục và Đào tạo ban 

hành Quyết định số 678-QĐ/BGDĐT về “Chuẩn 

chương trình đào tạo lĩnh vực pháp luật trình độ đại 

học”, trong đó xác định chuẩn đầu ra về kỹ năng yêu 

cầu người tốt nghiệp phải “có năng lực ứng dụng 

hiệu quả công nghệ thông tin phục vụ công việc, tìm 

kiếm thông tin, tra cứu văn bản pháp luật trên môi 

trường internet và đáp ứng yêu cầu về năng lực số 

theo quy định hiện hành” (mục 2.2.2 Quyết định 

678). 

Tuy vậy, thực tế cho thấy việc hình thành 

năng lực số cho sinh viên ngành luật vẫn còn nhiều 

hạn chế. Sự khác biệt về điều kiện tiếp cận công 

nghệ giữa các nhóm người học, việc thiếu các tiêu 

chí đánh giá năng lực số cụ thể, cũng như sự thiếu 

đồng bộ trong việc tích hợp nội dung pháp luật với 

công nghệ trong chương trình đào tạo tại hơn 90 cơ 

sở đào tạo luật hiện nay là những rào cản đáng kể. 

Mức độ ứng dụng công nghệ của người học phần 

lớn vẫn dừng lại ở các kỹ năng cơ bản như tìm kiếm 

thông tin hoặc sử dụng phần mềm văn phòng; trong 

khi các kỹ năng chuyên sâu hơn như khai thác Legal 

Tech, giao kết hợp đồng điện tử hay mô phỏng tình 

huống pháp lý trực tuyến chưa được chú trọng đầy 

đủ. Hạ tầng kỹ thuật và học liệu số tại nhiều cơ sở 

đào tạo cũng chưa đồng bộ; hệ thống cơ sở dữ liệu 

pháp luật số hóa và nền tảng học tập trực tuyến 

chưa thật sự ổn định. Nhận thức về việc tự bồi 

dưỡng và phát triển kỹ năng số của sinh viên còn 

hạn chế, vẫn xem đây là kỹ năng bổ trợ, chưa đánh 

giá đúng vai trò mang tính nền tảng đối với hoạt 

động nghề nghiệp trong tương lai. Đồng thời, đội 

ngũ giảng viên chưa được đào tạo một cách hệ 

thống về ứng dụng công nghệ số trong giảng dạy; 
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sự liên kết, phối hợp giữa các CSĐT luật với cơ 

quan tư pháp và doanh nghiệp trong lĩnh vực Legal 

Tech, đặc biệt là sự kết nối với CQĐP các cấp, còn 

mờ nhạt, khiến sinh viên ít có điều kiện thực hành 

và trải nghiệm thực tiễn trong môi trường pháp lý số 

gắn với mô hình CQĐP hai cấp. Vì vậy, năng lực số 

của học viên, sinh viên hiện mới ở mức cơ bản, 

chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu của hoạt động hành 

nghề luật cũng như nhu cầu công việc đặt ra trong 

quá trình tổ chức và vận hành CQĐP hai cấp. [4] 

Thứ ba, hoạt động thực hành, thực tập trong 

đào tạo luật vẫn chưa phát huy đầy đủ hiệu quả. 

Thực hành và thực tập vốn là cấu phần quan trọng 

giúp người học tiếp cận thực tiễn và hình thành kỹ 

năng nghề nghiệp thông qua trải nghiệm thực tế [5]. 

Tuy nhiên, việc tổ chức các hoạt động này tại nhiều 

cơ sở đào tạo vẫn còn mang tính hình thức; sự kết 

nối giữa đào tạo với môi trường hành nghề thực tế 

như tòa án, văn phòng luật sư hay các cơ quan 

hành chính nhà nước ở địa phương chưa thật sự 

chặt chẽ. Trong không ít trường hợp, sinh viên chủ 

yếu quan sát hoặc tiếp cận tài liệu mà ít có cơ hội 

tham gia trực tiếp vào hoạt động chuyên môn, sau 

đó hoàn tất thủ tục xác nhận để được công nhận 

hoàn thành kỳ thực tập - kiến tập. Thực trạng này 

làm suy giảm ý nghĩa và hiệu quả thực chất của hoạt 

động thực tập trong quá trình đào tạo. 

Kinh nghiệm đào tạo luật của Hoa Kỳ có thể 

gợi mở một số hướng tiếp cận cho Việt Nam trong 

việc tăng cường tính thực hành. Theo đó, bằng cử 

nhân luật ở Hoa Kỳ là văn bằng sau đại học, được 

cấp trong khuôn khổ chương trình Juris Doctor 

(J.D.), với điều kiện đầu vào là người học đã có 

bằng đại học ở một chuyên ngành bất kỳ. Chương 

trình J.D. kéo dài tối thiểu ba năm, do đó người học 

thường cần ít nhất bảy năm đào tạo để tốt nghiệp 

và hành nghề. Một điểm nổi bật của chương trình 

đào tạo luật tại Hoa Kỳ là coi trọng thực tập pháp lý. 

Từ năm học thứ ba, sinh viên có thể tham gia mô 

hình đào tạo theo phương pháp Clinical method, 

theo đó được trực tiếp thực hành trong môi trường 

thực tiễn, tham gia tư vấn và đại diện cho khách 

hàng thực thụ trong phạm vi hỗ trợ pháp lý, dưới sự 

giám sát đồng thời của luật sư hành nghề và giảng 

viên. Thông qua mô hình này, sinh viên có điều kiện 

vận dụng kiến thức đã học vào giải quyết các vấn 

đề pháp lý cụ thể, tham gia các hoạt động pháp lý 

thực tế. Bên cạnh đó, sinh viên còn được yêu cầu 

tham gia thuyết trình, nghiên cứu các vấn đề pháp 

lý chuyên sâu hoặc thực hiện các dự án nghiên cứu, 

thường được gọi là Presentations and Research 

Projects. Với cách tiếp cận kết hợp chặt chẽ giữa 

đào tạo lý thuyết và đào tạo nghề như vậy, sinh viên 

sau khi tốt nghiệp chỉ cần trải qua thời gian thực tập 

ngắn là có thể nhanh chóng thích nghi và làm việc 

hiệu quả trong môi trường hành nghề. [5] 

Bên cạnh mô hình đào tạo luật của Hoa Kỳ, 

kinh nghiệm từ một số quốc gia châu Á có điều kiện 

phát triển giáo dục và hệ thống pháp lý tương đối 

gần với Việt Nam cũng cho thấy nhiều điểm tham 

khảo quan trọng trong việc tăng cường tính thực 

hành và gắn đào tạo với nhu cầu sử dụng nhân lực 

khu vực công. 

Tại Nhật Bản, cải cách đào tạo luật được thúc 

đẩy mạnh từ đầu những năm 2000 với việc hình 

thành hệ thống các trường luật sau đại học (Law 

School). Mô hình này được thiết kế nhằm tăng 

cường đào tạo kỹ năng hành nghề, kết hợp chặt chẽ 

giữa học thuật và thực tiễn. Sinh viên trong quá trình 

đào tạo được tham gia các chương trình thực tập 

tại tòa án, văn phòng luật sư và cơ quan công 

quyền, qua đó nâng cao khả năng vận dụng pháp 

luật vào giải quyết các tình huống thực tế. Việc tái 

cấu trúc đào tạo luật theo hướng chuyên nghiệp hóa 

được xem là một giải pháp quan trọng để nâng cao 

chất lượng nguồn nhân lực pháp lý phục vụ hệ 

thống tư pháp và hành chính nhà nước [6]. 

Tại Hàn Quốc, từ năm 2009, hệ thống đào tạo 

luật cũng được cải cách theo hướng chuyển từ đào 

tạo thuần túy lý thuyết sang mô hình Law School 

định hướng nghề nghiệp. Chương trình đào tạo chú 

trọng các học phần về kỹ năng hành nghề, thực 

hành pháp lý và thực tập tại các cơ quan tư pháp, 

hành chính. Việc gắn đào tạo với nhu cầu sử dụng 

nhân lực của nhà nước được xem là một định 

hướng quan trọng nhằm nâng cao năng lực thực thi 

pháp luật của đội ngũ cán bộ trong khu vực công. 

[7] 
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Trong khu vực Đông Nam Á, Singapore được 

xem là một điển hình về đào tạo luật gắn với thực 

tiễn hành nghề và quản trị nhà nước. Các chương 

trình đào tạo luật tại đây được thiết kế theo hướng 

kết hợp giữa kiến thức pháp lý nền tảng với kỹ năng 

nghề nghiệp, năng lực nghiên cứu và năng lực ứng 

dụng công nghệ. Sinh viên luật thường phải tham 

gia các chương trình thực tập bắt buộc tại cơ quan 

tư pháp hoặc tổ chức hành nghề, qua đó hình thành 

khả năng thích ứng nhanh với môi trường làm việc 

sau khi tốt nghiệp [8]. 

Những kinh nghiệm này cho thấy xu hướng 

chung của nhiều quốc gia có điều kiện phát triển 

tương đồng là chuyển mạnh từ đào tạo luật nặng về 

lý thuyết sang đào tạo định hướng nghề nghiệp, 

tăng cường thực hành và gắn chặt với nhu cầu sử 

dụng nhân lực của khu vực công. Đây là những gợi 

mở có ý nghĩa tham khảo đối với Việt Nam trong 

việc điều chỉnh chương trình đào tạo nhằm chuẩn 

bị đội ngũ nhân lực có thể tham gia ngay vào hoạt 

động của CQĐP hai cấp. 

4. Giải pháp nâng cao chất lượng đào tạo 

nguồn nhân lực ngành luật góp phần vận hành 

hiệu quả Chính quyền địa phương hai cấp 

4.1. Về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức 

ngành luật đang làm việc ở các cấp Chính 

quyền địa phương 

Một là, xây dựng và triển khai các chương trình 

đào tạo, bồi dưỡng chuyên biệt, có định hướng rõ 

ràng theo yêu cầu vận hành mô hình CQĐP hai cấp. 

Trọng tâm của giải pháp này là chuyển từ cách tiếp 

cận đào tạo chung, dàn trải sang đào tạo dựa trên 

nhu cầu thực tiễn và tiêu chuẩn năng lực của từng vị 

trí việc làm. Theo đó, cần thiết lập cơ chế dự báo nhu 

cầu đào tạo thông qua sự phối hợp chặt chẽ giữa 

Nhà nước, CQĐP và các cơ sở đào tạo luật, bảo 

đảm nội dung đào tạo bám sát yêu cầu công việc và 

khung năng lực cán bộ, công chức ngành luật theo 

Luật Tổ chức CQĐP số 72/2025/QH15. Việc tổ chức 

đào tạo cần tăng cường mô hình “song giảng”, kết 

hợp giữa báo cáo viên là giảng viên của cơ sở đào 

tạo với cán bộ pháp lý đang trực tiếp làm việc tại 

trung ương hoặc địa phương, nhằm bảo đảm sự kết 

nối hữu cơ giữa lý luận và thực tiễn. Đồng thời, có 

thể tham khảo có chọn lọc kinh nghiệm đào tạo công 

vụ của một số quốc gia trong khu vực như Singapore, 

Nhật Bản để xây dựng các chương trình bồi dưỡng 

hiện đại, phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính 

và chuyển đổi số ở Việt Nam. Nội dung đào tạo cần 

được thiết kế theo hướng mô phỏng tình huống thực 

tiễn, phân tầng theo cấp quản lý và theo lĩnh vực 

chuyên môn, đặc biệt chú trọng trang bị các kỹ năng 

thiết yếu cho công chức cấp xã như tiếp công dân, 

hòa giải ở cơ sở, xử lý đơn thư, quản lý đất đai, giải 

quyết khiếu nại, tố cáo, bảo đảm tính “cầm tay chỉ 

việc” và khả năng áp dụng trực tiếp vào công việc. 

Hai là, đẩy mạnh đào tạo và bồi dưỡng kỹ 

năng số cho cán bộ, công chức ngành luật, coi đây 

là điều kiện không thể thiếu trong vận hành CQĐP 

hai cấp gắn với chuyển đổi số nền hành chính 

công. Trước hết, cần trang bị đầy đủ các kỹ năng 

số cơ bản và nâng cao phục vụ xử lý công việc 

hằng ngày, bao gồm sử dụng hệ thống văn phòng 

điện tử, quản lý văn bản, thư điện tử công vụ, hội 

nghị trực tuyến, chữ ký số, cũng như các kỹ năng 

bảo đảm an toàn thông tin và khai thác hiệu quả 

các cơ sở dữ liệu quốc gia. Trên cơ sở đó, cần tiếp 

tục đào tạo các kỹ năng pháp lý trong môi trường 

số, tập trung vào tổ chức và quản lý dữ liệu số tại 

địa phương, cung cấp và giám sát chất lượng dịch 

vụ công trực tuyến, cũng như phối hợp số hóa quy 

trình nội bộ nhằm đơn giản hóa thủ tục hành chính. 

Đối với đội ngũ cán bộ, công chức lãnh đạo, cần 

chú trọng phát triển tư duy số và năng lực đổi mới 

sáng tạo, bao gồm khả năng phân tích dữ liệu phục 

vụ ra quyết định, tiếp cận công nghệ trong giải 

quyết các vấn đề pháp lý thực tiễn, từng bước ứng 

dụng các công nghệ mới như trí tuệ nhân tạo, nền 

tảng số trong quản lý đô thị và nông thôn. 

Ba là, hoàn thiện cơ chế đánh giá và sử dụng 

cán bộ, công chức ngành luật sau đào tạo, bồi 

dưỡng theo hướng chặt chẽ, minh bạch và gắn 

trực tiếp với kết quả đầu ra. Việc đào tạo chỉ thực 

sự có ý nghĩa khi được đặt trong mối liên hệ hữu 

cơ với sử dụng và đánh giá cán bộ. Do đó, cần xây 

dựng hệ thống đánh giá hiệu quả đào tạo dựa trên 

tiêu chí định lượng, gắn với vị trí việc làm và yêu 

cầu công việc cụ thể. Cơ chế đánh giá cần được 
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thực hiện xuyên suốt cả ba giai đoạn: trước đào 

tạo để xác định khoảng cách năng lực; trong đào 

tạo để theo dõi mức độ tham gia và kết quả học 

tập; và sau đào tạo để đo lường khả năng vận dụng 

kiến thức, kỹ năng vào thực tiễn thông qua các chỉ 

số như tỷ lệ xử lý hồ sơ đúng hạn, mức độ hài lòng 

của người dân hoặc khả năng ứng dụng công cụ 

số trong thực thi công vụ. Trên cơ sở đó, bảo đảm 

nguyên tắc “đào tạo gắn với sử dụng”, qua đó tối 

ưu hóa nguồn lực và góp phần nâng cao hiệu quả 

vận hành mô hình CQĐP hai cấp. 

4.2. Đối với đào tạo nguồn nhân lực ngành luật 

tại các cơ sở đào tạo luật 

Một là, cần đổi mới một cách toàn diện nội dung 

và phương pháp đào tạo luật, cụ thể: 

(1) Chương trình đào tạo luật cần được điều 

chỉnh theo hướng bảo đảm sự phù hợp với yêu cầu 

phát triển của đất nước trong bối cảnh mới, đồng thời 

đáp ứng đòi hỏi thực tiễn từ các vị trí việc làm trong hệ 

thống CQĐP các cấp. Theo đó, cần tăng cường tỷ 

trọng các học phần và hoạt động đào tạo hướng tới 

rèn luyện kỹ năng nghề nghiệp và các kỹ năng mềm 

cần thiết cho sinh viên. 

(2) Kết hợp giảng dạy lý thuyết với phương 

pháp tranh luận dựa trên nghiên cứu tình huống. Đối 

với từng chủ đề trong mỗi học phần, giảng viên trước 

hết cung cấp nền tảng lý thuyết và hệ thống quy định 

pháp luật hiện hành; sau đó, học viên, sinh viên được 

tiếp cận bản án, án lệ hoặc các tình huống giả định 

phát sinh trong thực tiễn quản lý tại CQĐP để nghiên 

cứu. Trong các giờ thảo luận, học viên, sinh viên tham 

gia trao đổi, tranh luận thông qua các câu hỏi định 

hướng của giảng viên, qua đó hình thành khả năng 

vận dụng pháp luật vào giải quyết những vụ việc cụ 

thể ở địa phương. 

(3) Tăng cường giảng dạy theo phương pháp 

tình huống, vụ án và vụ việc, gắn với các nội dung 

thực tiễn như tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố 

cáo hoặc hòa giải tại cơ sở CQĐP. Trên cơ sở các 

buổi thảo luận sau phần hỏi - đáp theo phương pháp 

Socratic [9], giảng viên tổ chức các buổi thực hành 

chuyên biệt, trong đó học viên, sinh viên nhập vai các 

chủ thể như người khiếu kiện hoặc các bên đương sự 

trong vụ việc. Thông qua việc tham gia xử lý các tình 

huống giả định, học viên, sinh viên được nâng cao kỹ 

năng phân tích, xử lý tình huống và áp dụng pháp luật 

vào các vụ việc thực tiễn tại CQĐP, từng bước làm 

quen với áp lực công việc trong môi trường hành 

chính hai cấp. Trên cơ sở đó, các CSĐT luật cần định 

kỳ tổ chức các cuộc thi mô phỏng tình huống thực tiễn 

và yêu cầu sinh viên tham gia bắt buộc như một điều 

kiện để hoàn thành chương trình và tốt nghiệp. 

Hai là, đổi mới các hoạt động đào tạo ngành luật 

theo hướng đáp ứng yêu cầu phát triển của công nghệ 

số, cụ thể: 

(1) Tiến hành rà soát và điều chỉnh chương trình 

đào tạo luật theo hướng tích hợp có hệ thống các nội 

dung về công nghệ số vào hoạt động giảng dạy. Việc 

này có thể được thực hiện thông qua xây dựng các 

học phần và chuyên đề gắn kết giữa kiến thức pháp 

lý với bối cảnh chuyển đổi số, như pháp luật trong nền 

kinh tế số, ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt 

động pháp lý, các vấn đề pháp lý liên quan đến trí tuệ 

nhân tạo, bảo vệ dữ liệu cá nhân, cũng như một số 

nội dung thực tiễn như tranh tụng trong môi trường số, 

khai thác công nghệ blockchain trong quản lý pháp lý 

và đạo đức nghề nghiệp trong kỷ nguyên số. 

(2) Phát triển mô hình phòng thực nghiệm công 

nghệ pháp lý theo hướng thiết lập các không gian 

nghiên cứu và ứng dụng chuyên sâu về công nghệ 

trong lĩnh vực pháp luật tại các cơ sở đào tạo. Các 

đơn vị này có thể được tổ chức như một nền tảng tích 

hợp giữa đào tạo, nghiên cứu và thực hành, tập trung 

vào việc xây dựng hệ thống dữ liệu pháp luật số phục 

vụ hoạt động học tập, nghiên cứu và hỗ trợ công tác 

chuyên môn trong lĩnh vực tư pháp. Đồng thời, đây 

cũng có thể trở thành môi trường để sinh viên rèn 

luyện kỹ năng nghề nghiệp thông qua việc tham gia 

xử lý các tình huống pháp lý trên nền tảng số, từng 

bước tiếp cận các phương thức cung cấp dịch vụ 

pháp lý trực tuyến hướng tới cộng đồng. Để mô hình 

này vận hành hiệu quả và bền vững, cần có cơ chế 

điều phối thống nhất ở tầm vĩ mô, gắn với chính sách 

hỗ trợ về tài chính và hạ tầng từ phía Nhà nước, đồng 

thời khuyến khích sự tham gia của các tổ chức, doanh 

nghiệp trong lĩnh vực công nghệ pháp lý nhằm tạo 

dựng hệ sinh thái ứng dụng công nghệ trong đào tạo 

và hành nghề luật [10]. 
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(3) Các CSĐT luật cần tiếp tục thúc đẩy hợp tác 

quốc tế và tăng cường kết nối với doanh nghiệp theo 

định hướng có chọn lọc, tập trung vào mục tiêu đưa 

công nghệ số vào đào tạo luật một cách thực chất. 

Hoạt động hợp tác không chỉ giới hạn trong phạm vi 

các tổ chức hành nghề luật, mà cần mở rộng sang các 

doanh nghiệp, tập đoàn hoạt động trong lĩnh vực công 

nghệ, qua đó tạo điều kiện để giảng viên và sinh viên 

luật được tiếp cận, rèn luyện và phát triển các kỹ năng 

ứng dụng công nghệ trong thực tiễn nghề nghiệp. 

Ba là, cần phải tăng cường các hoạt động 

thực hành - thực tập cho học viên, sinh viên với 

các định hướng sau: 

(1) Trong quá trình đào tạo, các cơ sở đào 

tạo luật cần tăng cường thiết lập cơ chế phối hợp 

thường xuyên với các cơ quan tư pháp, tổ chức 

hành nghề luật, doanh nghiệp và các cơ quan nhà 

nước trong hệ thống CQĐP các cấp. Thông qua 

đó, có thể mời các chuyên gia pháp lý, luật sư, 

hoặc cán bộ, công chức đang trực tiếp công tác tại 

địa phương tham gia giảng dạy, trao đổi kinh 

nghiệm thực tiễn và hướng dẫn chuyên môn. Cách 

tiếp cận này góp phần rút ngắn khoảng cách giữa 

lý thuyết và thực hành, tạo điều kiện để người học 

tiếp cận sớm với môi trường nghề nghiệp và nâng 

cao khả năng vận dụng kiến thức vào thực tiễn. 

(2) Cần đẩy mạnh việc tổ chức các hoạt 

động thực hành pháp luật cho sinh viên. Tại Việt 

Nam, một số CSĐT luật đã hình thành Văn phòng 

thực hành luật (law clinic) nhằm triển khai các hoạt 

động gắn đào tạo với thực tiễn nghề nghiệp. Qua 

thực tế triển khai cho thấy, các mô hình này đã phát 

huy vai trò tích cực trong việc hỗ trợ sinh viên tiếp 

cận thực tiễn, qua đó nâng cao năng lực vận dụng 

kiến thức và kỹ năng nghề luật. Vì vậy, cần mở rộng 

và nhân rộng mô hình Văn phòng thực hành luật 

trong các CSĐT luật, tạo điều kiện cho sinh viên 

được thực hành pháp luật trong môi trường có kiểm 

soát và rèn luyện kỹ năng nghề nghiệp một cách bài 

bản. Tuy nhiên, hiện nay, trên cả nước mới chỉ có 

10 CSĐT luật chính thức thành lập Văn phòng thực 

hành luật, con số này còn rất hạn chế so với tổng 

số khoảng 90 CSĐT luật đang hoạt động. 

(3) Cần đổi mới cách thức tổ chức thực tập 

cuối khóa của học viên, sinh viên luật theo hướng 

bảo đảm tính thực chất và hiệu quả. Các CSĐT luật 

cần tăng cường phối hợp với các cơ quan, đơn vị 

tiếp nhận thực tập tại CQĐP các cấp nhằm xây 

dựng chương trình thực tập cụ thể, sát với lĩnh vực 

chuyên môn pháp luật gắn với hoạt động quản lý ở 

địa phương. Đồng thời, cần thiết lập cơ chế phối 

hợp thường xuyên và hiệu quả giữa CSĐT và đơn 

vị tiếp nhận thực tập để theo dõi, đánh giá, cập 

nhật kịp thời tình hình thực tập và có phản hồi thực 

chất về kết quả rèn luyện của học viên, sinh viên.. 

Bốn là, chú trọng nâng cao chất lượng đào 

tạo thông qua việc tăng cường năng lực thực tiễn 

cho đội ngũ giảng viên luật để đáp ứng yêu cầu 

của bối cảnh mới.  

Đội ngũ giảng viên vẫn giữ vai trò trung tâm, 

có ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả đào tạo nguồn 

nhân lực pháp lý. Vì vậy, bên cạnh yêu cầu về trình 

độ chuyên môn, học hàm và học vị, cần quan tâm 

nhiều hơn đến việc bồi dưỡng kinh nghiệm thực 

tiễn và kỹ năng nghề nghiệp. 

Theo hướng đó, có thể ưu tiên tuyển dụng 

những người đã từng công tác trong các cơ quan 

tư pháp hoặc làm việc tại CQĐP các cấp; đồng thời 

triển khai hình thức phối hợp giảng dạy giữa giảng 

viên cơ hữu với giảng viên thỉnh giảng là những 

người đang hoạt động trong môi trường pháp lý 

thực tế nhằm tăng tính ứng dụng của học phần. 

Song song với đó, cần xây dựng cơ chế tạo điều 

kiện để giảng viên tham gia thực tế tại các cơ quan 

tư pháp hoặc cơ quan nhà nước ở địa phương 

trong một khoảng thời gian nhất định để tích lũy 

kinh nghiệm nghề nghiệp. Về lâu dài, cũng cần 

nghiên cứu hoàn thiện quy định pháp lý theo 

hướng cho phép giảng viên tham gia hoạt động 

nghề luật trong phạm vi phù hợp, gắn với những 

điều kiện kiểm soát cần thiết như thực hiện ngoài 

giờ làm việc, chủ yếu tham gia tư vấn hoặc hỗ trợ 

chuyên môn, không ảnh hưởng đến nhiệm vụ 

giảng dạy và nghiên cứu. 

5. Kết luận 

Việc tổ chức và đưa vào vận hành mô hình 

CQĐP hai cấp gắn với mục tiêu xây dựng nền hành 

chính hiện đại, hoạt động hiệu lực và hiệu quả trong 
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giai đoạn phát triển mới của đất nước. Để mô hình 

này vận hành ổn định và phát huy được vai trò trong 

thực tiễn, nhân tố con người cần được đặt ở vị trí 

trung tâm, trong đó đội ngũ nguồn nhân lực ngành 

luật giữ vai trò đặc biệt quan trọng. Trong bối cảnh 

đó, đào tạo nguồn nhân lực pháp lý chất lượng cao 

không chỉ mang ý nghĩa hỗ trợ mà cần được xem là 

một định hướng mang tính chiến lược nhằm nâng 

cao năng lực vận hành của CQĐP hai cấp. 

Thực tiễn cho thấy hoạt động đào tạo nguồn 

nhân lực ngành luật thời gian qua đã đạt được một 

số kết quả tích cực, tuy nhiên vẫn còn tồn tại nhiều 

điểm hạn chế cần tiếp tục hoàn thiện. Điều này đặt 

ra yêu cầu phải đổi mới theo hướng tiếp cận gắn với 

vị trí việc làm và khung năng lực, đồng thời tăng 

cường ứng dụng công nghệ và linh hoạt hơn trong 

tổ chức triển khai. Khi đội ngũ công chức, đặc biệt 

là lực lượng làm công tác pháp luật, được trang bị 

đầy đủ kiến thức và kỹ năng cần thiết, khả năng 

phục vụ người dân sẽ được nâng cao, qua đó góp 

phần đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững của kinh 

tế - xã hội trong giai đoạn phát triển mới. 
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